Regione Basilicata – gara per l’organizzazione e la revisione contabile del SSR

Allegato 3

CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO
PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ORGANIZZAZIONE E REVISIONE CONTABILE DEI BILANCI DI ESERCIZIO DELLE AZIENDE SANITARIE LOCALI DELLA BASILICATA, DELL’AZIENDA OSPEDALIERA “SAN CARLO” DI POTENZA, DELL’IRCCS-CROB DI RIONERO E DEL COORDINAMENTO E CONSOLIDAMENTO DEI CONTI DEL S.S.R. DELLA REGIONE BASILICATA.
PREMESSA
Nell’ambito ed a supporto del riassetto organizzativo e territoriale del SSR di cui alla LR.n.12/2008, la Regione Basilicata avvia un processo di innovazione del sistema amministrativo e contabile delle Aziende Sanitarie volto a favorire l’organizzazione del previsto trasferimento del patrimonio e dei rapporti giuridici attivi e passivi tra le Aziende soppresse e le nuove Aziende ed a migliorare la qualità complessiva dei processi amministrativi di rilevazione e rappresentazione contabile e di controllo, mediante l’adozione di principi contabili uniformi e l’introduzione della revisione contabile.
L’art. 18 comma 2 della L.R. n. 1/2007, come successivamente modificato dall’art.26 c.2 della L.R.n. 28/2007, ha stabilito che “Al fine di assicurare condizioni omogenee di significatività delle contabilità aziendali e di rispondenza agli obblighi di equilibrio economico-finanziario previsti dall’Intesa Stato-Regioni 5 ottobre 2005 Rep. 2648, denominata “Nuovo Patto per la Salute”, e dall’Intesa Stato-Regioni 23 marzo 2005 Rep. 2271, nelle more dell’adozione dei provvedimenti per la certificazione dei bilanci delle Aziende Sanitarie, di cui all’art. 1 comma 291 della legge 23 dicembre 2005 n. 266, le Aziende Sanitarie sono tenute ad introdurre la revisione contabile del bilancio di esercizio attraverso un intervento pluriennale consistente nello svolgimento di un’indagine conoscitiva del patrimonio aziendale e nell’espletamento di limitate procedure di revisione sullo stato patrimoniale dell’esercizio di avvio del processo di revisione contabile, nella revisione contabile dello stato patrimoniale del primo esercizio successivo e nella revisione contabile del bilancio del secondo esercizio successivo”.   Il successivo comma 3 ha previsto che “Con provvedimento della Giunta Regionale sono stabiliti i principi contabili di riferimento ed è organizzato e finanziato l’espletamento delle attività di revisione contabile di cui al precedente comma 2, riferendosi alle più significative esperienze nazionali e regionali ed avvalendosi, tramite procedura di gara ad evidenza pubblica, dell’attività professionale di una o più società di revisione iscritte all’Albo speciale di cui all’art. 161 del D.Lgs. 24 febbraio 1998 n. 58.”.

Con DGR n.1885 del 28.12.2007 è stato avviato un progetto concernente la “innovazione del sistema economico-finanziario e contabile del SSR” ed è stato costituito un Gruppo di Lavoro, composto da personale regionale e delle Aziende Sanitarie ed esperti esterni anche di altre Amministrazioni regionali e statali sensi dell’art.8 c.7 della LR.n.12/96 smi e dell’art.47 della LR.n.39/01, con il compito, tra l’altro, di “ supporto tecnico per la definizione dei principi contabili di riferimento e per l’espletamento della revisione contabile delle Aziende Sanitarie in attuazione dell’art.18 commi 2 e 3 della LR.n.1/2007”.

La L.R.n. 12/2008 ha disposto, tra l’altro, la soppressione al 31.12.2008 e la successiva liquidazione delle Aziende Sanitarie USL e l’istituzione di 2 nuove Aziende Sanitarie Locali a partire dall’1.1.2009 che subentrano, nei modi e nei termini specificati negli artt. 5 e 6, nei procedimenti amministrativi in corso, nella titolarità delle strutture, nei rapporti di lavoro in essere ed in tutti i contratti e gli altri rapporti giuridici attivi e passivi esistenti alla data di entrata in funzione delle nuove Aziende e facenti capo alle Aziende preesistenti, salvo quanto previsto dall’art. 6 commi 3 e 4 concernenti la gestione liquidatoria delle Aziende cessate. In particolare, l’art. 2 comma 5 ha stabilito che “L’Azienda Sanitaria della provincia di Potenza succede all' Azienda Sanitaria USL n. 1 di Venosa, all' Azienda Sanitaria USL n. 2 di Potenza ed all'Azienda Sanitaria USL n. 3 di Lagonegro. L'Azienda Sanitaria di Matera succede all'Azienda Sanitaria USL n. 4 di Matera ed all' Azienda Sanitaria USL n. 5 di Montalbano Jonico”.

ART. 1. - OGGETTO
In attuazione di quanto sopra, il presente capitolato ha per oggetto l’AFFIDAMENTO DEL SERVIZO DI ORGANIZZAZIONE E REVISIONE CONTABILE DEI BILANCI DI ESERCIZIO DELLE AZIENDE SANITARIE LOCALI DELLA BASILICATA, DELL’AZIENDA OSPEDALIERA “SAN CARLO” DI POTENZA, DELL’I.R.C.C.S.-CROB DI RIONERO E DEL COORDINAMENTO E CONSOLIDAMENTO DEI CONTI DEL S.S.R. DELLA REGIONE BASILICATA (cui di seguito sinteticamente si fa riferimento con la denominazione “S.S.R.” ed anche definiti destinatari). 
L’appalto è suddiviso nei seguenti lotti: 
Lotto n° 1:
· S.S.R., Regione Basilicata, Azienda Ospedaliera Regionale "S. Carlo" (già A.O. San Carlo Potenza), l’IRCCS “Centro di Riferimento Oncologico della Basilicata”- CROB (già CROB di Rionero);

Lotto n° 2: 
· S.S.R., ASL 1 Venosa, ASL 2 Potenza, ASL 3 Lagonegro, Azienda Provinciale di Potenza (ASP);

Lotto n° 3: 
· S.S.R., ASL 4 Matera, ASL 5 Montalbano Ionico, Azienda Provinciale di Matera (ASM);

ART. 2 – PRESTAZIONI E MODALITA’ DI ESECUZIONE DEL SERVIZIO 
L’incarico consiste nello svolgimento da parte di società di revisione (“ditta”), iscritte all’Albo speciale di cui all’art. 161 del D.Lgs. 24 febbraio 1998 n. 58, delle seguenti PRESTAZIONI (per tutti i Lotti):

PRIMA FASE
1) supporto alla Regione Basilicata per la definizione dei principi contabili di riferimento del S.S.R., con riferimento alle più significative esperienze nazionali e regionali in materia, e per la formulazione di eventuali proposte conseguenti o collegate concernenti esigenze di adeguamento della L.R.n.34/95 e della regolazione regionale in materia sanitaria, ivi compresi lo schema standard di nota integrativa ed il piano dei conti; 
i principi contabili saranno adottati con provvedimento della Giunta Regionale, secondo l’art.18 c.3 della LR.n.1/2007 s.m.i., su proposta dell’Ufficio regionale responsabile del contratto sulla base degli elaborati predisposti dal Gruppo di Lavoro in premessa supportato dalle ditte affidatarie della presente procedura; 
la proposta di principi contabili dovrà essere elaborata dal Gruppo di Lavoro in premessa entro 60 giorni dalla sottoscrizione del primo dei contratti della presente procedura;

2) svolgimento di un’indagine conoscitiva del patrimonio aziendale ed espletamento di limitate procedure di revisione sui saldi contabili al 31.12.2008 dello stato patrimoniale delle Aziende Sanitarie regionali, con rilascio alla Regione della documentazione predisposta sulla base degli standard di revisione contabile applicabili al settore sanitario; 
l’indagine conoscitiva dovrà essere conclusa entro il 31 marzo 2009 e sottoposto all’approvazione dell’Ufficio regionale responsabile del contratto sentito il Gruppo di Lavoro in premessa;
3) supporto alle Aziende Sanitarie e alla Regione per la definizione delle procedure amministrative e contabili finalizzate al trasferimento dei beni e dei rapporti giuridici attivi e passivi dalle Aziende Sanitarie soppresse alle nuove Aziende Sanitarie del SSR, con rilascio alla Regione ed alle Aziende destinatarie della documentazione predisposta sulla base della metodologia proposta tenendo conto degli standard nazionali ed internazionali di revisione contabile; 
le proposte di procedure amministrative dovranno essere elaborate dal Gruppo di Lavoro in premessa, supportato dalle ditte affidatarie della presente procedura, entro il 31 marzo 2009 (ed eventualmente successivamente adeguate nell’ambito della durata del contratto) e saranno sottoposte per la successiva adozione da parte delle Aziende Sanitarie regionali e della Giunta Regionale per quanto di competenza;

4) supporto all’organizzazione contabile delle Aziende Sanitarie regionale e delle funzioni regionali di coordinamento e consolidamento dei conti del S.S.R., comprensivo della predisposizione in forma scritta delle procedure amministrative finalizzate alla redazione dei bilanci preventivo e d’esercizio secondo i principi contabili, delle procedure di controllo dei processi e delle procedure amministrative di primo e secondo livello finalizzate alla revisione contabile, di indicazioni per la corretta compilazione dei modelli ministeriali CE-SP-LA-CP e delle previste certificazioni di accompagnamento secondo il formato e la periodicità per tempo vigente, di eventuali indicazioni per il miglioramento o la modificazione delle funzionalità del sistema informativo contabile unico già in uso; 
SECONDA FASE

5) revisione contabile dello stato patrimoniale delle Aziende Sanitarie regionali al 31.12.2009, sulla base degli standard della revisione contabile applicabili al settore sanitario e di quanto appresso specificato; 
TERZA FASE

6) revisione contabile del bilancio d’esercizio delle Aziende Sanitarie regionali al 31.12.2010, sulla base degli standard della revisione contabile applicabili al settore sanitario e di quanto appresso specificato.
Per quanto riguarda la SECONDA e la TERZA FASE, si specifica quanto segue: 
a) revisione contabile: la ditta affidataria dovrà emettere un giudizio sul bilancio di esercizio, nelle forme previste dai principi di revisione applicabili per il settore sanitario. Le relazioni dovranno essere sottoscritte dal responsabile della revisione contabile, che deve essere socio o amministratore della società di revisione contabile e iscritto nel registro dei revisori contabili istituito presso il Ministero di Grazia e Giustizia. 
I criteri di valutazione e di presentazione delle voci dello stato patrimoniale e del conto economico cui fare riferimento nello svolgimento dell’incarico sono i principi contabili predisposti per il settore sanitario della Regione Basilicata nell’ambito della presente procedura; 
b) In subordine, qualora ricorrano casi o situazioni particolari che dovessero rendere inapplicabile la revisione contabile, su proposta motivata da parte della ditta affidataria accettata dall’Ufficio regionale responsabile del contratto sentito il Gruppo di Lavoro in premessa, salva l’applicazione della clausola risolutiva, l’attività potrà essere circoscritta secondo le seguenti modalità, nel seguente ordine di preferenza:
1. procedure di verifica concordate: 

In tale caso la relazione dovrà indicare le verifiche effettuate per la messa a punto delle procedure ed il livello di revisione dell’anno successivo, che potrà essere limitata o meno ad alcune poste di Bilancio. 

Nel caso in cui si proceda alla revisione contabile del bilancio la relazione andrà emessa entro 10 giorni dalla data di adozione del bilancio d’esercizio dei Direttori Generali delle Aziende interessate. 

2. revisione limitata a determinate poste o parti del bilancio: 
l’attività potrà essere svolto secondo le modalità della revisione limitata, definita dal Documento di Ricerca Assirevi n° 15, e con riferimento ai principi di revisione internazionali (International Standards on Auditing) applicabili ai lavori di “agreed upon procedures”. 
In caso di limitazione della revisione, la relazione dovrà indicare comunque le procedure di verifica effettuate e le risultanze riscontrate;
Successivamente alla stipula del contratto, ciascuna ditta aggiudicataria dovrà predisporre apposita relazione trimestrale ed una relazione riepilogativa annuale contenente la descrizione delle attività svolte e gli elaborati prodotti, con specifico riferimento alle prestazioni e fasi del presente caoitolato, e l’indicazione dei controlli eseguiti, delle procedure applicate e delle criticità emerse.

Le relazioni sono sottoposte all’approvazione del responsabile del contratto che, sentito il Gruppo di Lavoro in premessa, approva ovvero formula richieste o contestazioni e provvede alla liquidazione delle fatture secondo le modalità di contratto.
Il team di lavoro delle ditte aggiudicatarie dovrà essere composto esclusivamente da dipendenti della società di revisione scelti nella lista team indicato in sede di offerta. 
Tale team di lavoro non potrà essere modificato, se non per cause di forza maggiore debitamente motivate, senza il preventivo consenso del responsabile del contratto sia con riguardo ai singoli componenti che al numero degli stessi. Qualora sia necessaria una sostituzione di componenti, la ditta si impegna a garantire che i nuovi componenti abbiano requisiti equivalenti o superiori a quelli posseduti dai componenti da sostituire, esibendo documentazione comprovante tale situazione. L’inserimento di nuovi componenti è possibile previa accettazione del responsabile del contratto. In caso di inadempienze alle presenti prescrizioni da parte della ditta aggiudicataria si applicano le penalità previste dal contratto.

ART. 3 - IMPORTO DELL’APPALTO 
L’importo a base d’asta delle prestazioni di cui al presente capitolato, complessivamente pari ad € 1.050.000,00 (IVA esclusa) per l’intera fornitura,  è così suddiviso per i diversi lotti: 
a) Lotto n° 1: € 300.000, 00;

b) Lotto n° 2: € 400.000,00;

c) Lotto n° 3: € 350.000,00.

Tali importi devono ritenersi comprensivi del rimborso spese. 
ART. 4 - LUOGO DI SVOLGIMENTO DELLE PRESTAZIONI 
Il/i contraente/i dovrà/nno provvedere allo svolgimento dell’incarico presso le Aziende Sanitarie in oggetto, con riferimento sia alle sedi principali che alle altre sedi ove si svolgono attività amministrative interessate dal contratto di cui alla presente procedura, per acquisire la conoscenza delle caratteristiche organizzative e delle dimensioni operative delle articolazioni amministrative aziendali rilevanti, per lo svolgimento delle verifiche e l’ottenimento dei riscontri necessari per lo svolgimento delle attività di contratto. 
ART. 5 - DURATA 
L’incarico ha la durata di 36 mesi dalla sottoscrizione del contratto, è riferito alle prestazioni di cui all’art.2 e comunque ai bilanci d’esercizio delle Aziende Sanitarie per gli anni 2009 e 2010.
ART. 6 - INCOMPATIBILITÀ 
L’incarico non può essere conferito a società di revisione che si trovino in una delle situazioni di incompatibilità previste dalle norme, al fine di assicurare l’indipendenza della società e del responsabile della revisione. 
In particolare, non devono sussistere cause di incompatibilità previste all’art. 2382, 2399, 2409 quinquies del Codice Civile, all’articolo 160 del Testo Unico della Finanza, e dal documento n°100 sui “Principi sull’indipendenza del revisore”, approvato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e dei Ragionieri. 
ART. 7 - AGGIUDICAZIONE 
L’aggiudicazione del servizio verrà effettuata lotto per lotto secondo le modalità e con i criteri stabiliti nel disciplinare di gara a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata mediante valutazione dei seguenti elementi e l’attribuzione dei relativi punteggi: 
· qualità del servizio massimo punti 60;
· prezzo massimo punti 40. 
ART. 8 - CONTRATTO 

Con le ditte aggiudicatarie verrà stipulato regolare contratto in forme pubblica con i contenuti di cui allo schema in Allegato 4 al bando di gara, che è parte integrante e sostanziale del presente capitolato speciale.

ART. 9 - RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO E DEL CONTRATTO
Il Responsabile del Procedimento, nominato dalla Regione Basilicata, cura lo svolgimento della gara fino alla stipula del contratto. 

Il Responsabile della gestione del contratto, individuato dalla Regione Basilicata secondo le relative competenze, vigila sulla corretta esecuzione del contratto, predispone gli ordini e liquida le fatture, relaziona sullo svolgimento del servizio e, se del caso, contesta alla ditta i disservizi, applica le penali e propone la risoluzione alla Regione Basilicata. 

Il responsabile del contratto si avvale del supporto tecnico-specialistico del Gruppo di Lavoro di cui alla DGR n.1885/2007 (ed eventuali successive integrazioni e modificazioni) e dei referenti per il controllo della regolare esecuzione delle prestazioni nominati dalle singole Aziende destinatarie delle prestazioni.
ALLEGATI

· 3.A) scheda di sintesi della principali caratteristiche delle Aziende Sanitarie regionali

· 3.B) modello CE consuntivo (prospetti aziendali e consolidato) anno 2007

· 3.C) modello SP anno 2007 (prospetti aziendali e consolidato)
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